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SCOPE OF PREPAREDNESS

F' 1 ood p r e p a r e d n e s b  s h au 1 d f o c u s  ons

....  w a r n i n g ;
•- -  e v a c u a t  .i o n ;

s t r u c t u r i n g  t h e  e m e rg e n c y  r e s p o n s e .

P O L IC Y  REGOMMENDATIONS 

O v e r a 1 1 _ P o 1 i c  y

In  o r d e r  f o r  d i s a s t e r  p r e p a r e d n e s s  t o  be e f f e c t i v e ,  i t  must 
be c o m m u n i t y ^ b a s e d  and be b u i l t  pn r e s p o n d i n g  t o  a l l  m a j o r  
h a z a r d s .  t h e r e f o r e ,  it. s h o u l d  be t h e  p o l i c y  o f  t h e  g o v e r n m e n t  
t h a t  a l l  f 1 o o <: 1 p r e p a r e d n e s s  m e a su re s  shou 1 d

—  be p l a n n e d  f r o m  t h e  p r o s p e c t i v e  of t h e  c o m m u n i t i e s  most 
1 i k e 1y t o  be af  f e c t e d ;

....  g i v e  p r  i o r  .i t y  t o  t h o s e  m e a su re s  t\»a t  wi 11 b u i  1 d a w a re n e s s
o f ,  and s t i m u l a t e  more e f f e c t i v e  r e s p o n s e  t o ,  a l l  m a j o r  
h a z a r d s ,  e s p e c i a l l y  t r o p i c a l  c y c l o n e s .

Gene r  a 1..P o 1 i c i e s

i -  P r i o r i t y  s h o u l d  be g i v e n  t o  making w a r n i n g  s y s t e m s  v i a b l e  at  
t h e  v i l l a g e  l e v e l .  G i v e n  t h e  c u r r e n t  c o n s t r a i n t s  on 
d e l i v e r y ,  p r i o r i t y  s h o u l d  be g i v e n  t o  i m p r o v i n g  t h e  w a r n i n g  
s y s t e m  b e l o w  t h e  d i s t r i c t  l e v e l .  E m p h a s i s  s h o u l d  be p l a c e d  
on u t i 1i z i ng v i 11 age - based r e s o u r c e s  f  o r  o b s e r v a t i o n s ,  
i n t e r  p r  e t  a t  i a n , a n d a 1 e r  t  s » T  h e :i. n <::l i g e n o u s 1' f o 1 k w a r  n i n g 
s y s t e m s "  s h o u l d  be i n v e s t i g a t e d  and p r i o r i t y  s h o u l d  be g i v e n  
t o  d e v e l o p m e n t  of  r e a l i s t i c ,  c o s t  e f f e c t i v e ,  l o w - t e c h n o l o g y  
w a r n i n g  s y s t e m s  o v e r  h i g h l y  s o p h i s t i c a t e d ,  c o s t l y ,  s y s t e m s  
t h a t  a t  p r e s e n t  w i l l  n o t  y i e l d  an a p p r e c i a b l e  i n c r e a s e  i n  
war n i  ng t: i me o r  c h a n g e  t  he p a 1 1 e r n s  o f  r  esp ortse .

2 .  P r i o r i t y  s h o u l d  be g i v e n  t o  d e v e l o p i n g  e f f e c t i v e  e v a c u a t i o n  
program m es f o r  p e o p l e  r e m o t e  r u r a l  a r e a s .  S u c c e s s f u l  
e v a c u a t i o n  d e p e n d s  o n :  >

s t  r  o n g 1 i n k s t  o 1 o c: a 11 y gen e r  a t  e d w a r  n i rt g s ; 
c l e a r  i n s t r u c t i o n s  f r o m  c r e d i b l e ,  r e s p e c t e d ,  l o c a l  
l e a d e r s  as  t o  w here  t o  g o ,

....  a v a i 1 a bt i 1 i t  y o f c l  <:.t s e -  b y , s a f e ,  s h e l t e r s  o r  e v a c u a t i o n
s i t e s  i n  h i g h  a r e a s  n e a r  t o  v i l l a g e s  t h a t  meet r u r a l  
p e o p l e s '  ne ed s  f o r  s h e l t e r ,  f o o d ,  and s t o r a g e  o f  p e r s o n a l  
a f f e c t s .  D e p e n d in g  on t h e  s i t u a t i o n ,  t h e s e  s h e l t e r  a r e a s  
cou 1 d i ric 1 u d e : b u i  1 d .i n g s , e l  e v a t  ed p 1 a t  f o r  m s, expanded 
r o a d w a y s  o r  m u l t i - p u r p o s e  c o m m u n ity  f l o o d  s h e l t e r s ,
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—  p r  i o r  a r  r  ang emen t  s b e i n g mad 0 f o r  p r  o 1 0 c t  i on o f l i v e ? s t o c  k 
a n d rn o v a b 10 a s s e t  s

—  a v a i  1 ah:i. 1 i t v  o f v i  11 a g e -■ l e v e l  t r  a n p o r  t  a p p r o p r  i a t e  t o  
t h 0 e n v i r o n  merit ; and

3. E m e rg e n c y  r e s p o n s e s  t o  f l o o d s  s h o u l d  be r e v i e w e d  and more 
e f f e c t i v e ,  c o m p r e h e n s i v e  p l a n s  s h o u l d  be d e v e l o p e d .  I t  
s h o u l d  he t h e  p o l i c y  o f  t h e  g o v e r n m e n t  tos

-  i n i t i a t e  p 1 a n n i n g a t  t  h e c o m m u n i t  y 1 0 v 0 1 . T  o i m p r  o v e 
c o o r d i n a t i o n  be tw een t h e  a s s i s t i n g  a g e n c i e s ,  e f f o r t s  
s h o u l d  be made t o  i n v o l v e  t h e  B a n g l a d e s h  Red C r e s c e n t  and 
NBOs i n  t h e  l o c a l  p l a n n i n g  p r o c e s s .

-—  i n v o 1v 0 v i 11 a g e r s  i n p r 0p a r i n g  1o c a 1 p 1 a n s ;  and
— -  t. o g i v e  p r  i o r  i  t  y t  o tI 1 o s e a c t  i v  :i. t  i e s t  h a t  s t  i mul a t  e

s e l f - r e l i a n c e ,  p r o m o t e  c o o p e r a t i v e  c o m m u n ity  i n v o l v e m e n t , 
a n d c: o n t  r  i b u t. e t  o o v e r  a 11 comm u n i t  y  d e v e 1 o p m e n t . .

—  b u i l d  upon t h e  work a l r e a d y  c a r r i e d  o u t  f o r  c y c l o n e  
p r  e p a r  e d n e s s a n d t  o g i v e p r  i o r  i t  y t  o a c t  i  v i t  i e s t. h a t.
w o u 1 d b 0 m u t  li a 1 1 y s u p p o r  t  i n g b e t  w 0 0 r 1 c y c l o n e  a n d f  .1 o o d 
p r  e p a r  e d n e s s .

PREPAREDNESS COORDINAT ION

P r e p a r  ed n e s s  c an n ot. b e d i v o r  c:: 0 d f r  om o v e r  a 11 p r  e v e n t !  on an d 
m i t i g a t i o n  a c t i v i t i e s ,  s t r u c t u r a l  o r  n o r v - s t r u c t u r a l  . As a 
g e n e r a l  p o l i c y ,  t h e  g o v e r n m e n t  s h o u l d  i n t e g r a t e  t h e  p r e p a r e d n e s s  
f u n c t i o n  w i t h  t h e  m i n i s t r y  u l t i m a t e l y  g i v e n  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
e m e r  g e n c y r  e s p o n s e ( c u r  r  e n 1 1 y t  h e M i n i s t  r  y o f R 0 1 i e f a n d 
Rehabi 1 .i t a t  i on <MORR) . H o w e v e r ,  i n  o r d e r  t o  f u l l y  i n t e g r a t e  a l l  
f l o o d  (and c y c l o n e )  r e l a t e d  a c t i v i t i e s ,  a c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  
o f  i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  s h o u l d  be c a r r i e d  o u t .

As a g e n e r a !  p r i n c i p l e ,  o v e r a l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  em e rg e n cy  
management s h o u l d  be v e s t e d  i n  a s t r o n g  l i n e  m i n i s t r y  w i t h  
o p e r  a t  i ona 1 c a p a b i  1 i t  i es  ( con)muni c a t  i o n s , e g u i  p m e n t , and
t  r  a n s p o r  t. ) . An a 11 e r  n a t  i v  e i s t  o d e 1 e g a t  e p r  e v e n t  i o n ..m i t  i g a t  i on
r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  a m i n i s t r y  w i t h  f u l l - t i m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
p l a n n i n g ,  c o n s t r u c t i o n ,  and m a i n t e n a n c e  o f  f l o o d  p r e v e n t i o n  and 
m i t  i g a t  i o n p r  o .j e c t  s a n d t  o d e 1 e g a t  e t  h e r  e 1 i e f  a n d r  e s p o n s e 
f u n c t i o n  t o  a s p e c i a l i z e d '  s o c i a l  s e r v i c e  a g e n c y ;  p r e p a r e d n e s s  
p 1 a n s w o u 1 d b e j  o i n 1 1 y d e v e 1 o p e d .

P U B L IC  AWARENESS

Pub 1 i c p e r  cep t  i on of  r' i s k s  anc:l t  he e f  f i c a c y  of t  he v a r  i ous  
o p t i o n s  t h a t  a r e  a v a i l a b l e  w i l l  u l t i m a t e l y  d e t e r m i n e  t h e  s u c c e s s  
o f  any f l o o d  p r e v e n t  i on , mi t. i gat. .i on , o r  p r e p a r e d n e s s  p r o g r  amme. 
I t  s h o u l d  be t h e  p o l i c y  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  a b r o a d  
ba se  o f  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  p u b l i c  a b o u t  f l o o d s  and t h e  v a r i o u s  
o p t i o n s  t h a t  a r e  a v a i l a b l e  and t o  s t i m u l a t e  w id e  d i s c u s s i o n
a b o u t  p o s s i b l e  s o l u t i o n s .  I t  i s  t h e r e f o r e  in c u m b e n t  t h a t  and 
e x t e n s i v e  . p u b l i c  a w a re n e s s  e f f o r t  be mounted and t h a t  as t h e

<



f l o o d  b  e a b  o n app r  o a c h e s , c: o m m u n .i c a t  i o n s a b o u t: d i s a b  t. e r  
p r e p a r e d n e s s  m ea sures  be i n t e n s i f i e d .  T e c h n i q u e s  such  as 
i n o 1u d i  ng p r e p a r e d n e s s  m e a s u re s  i n f a r m e r ' s a l m a n a c s , 
d e s i g n a t i n g  n a t i o n a l  d a t e s  f o r  bund r e p a i r s ,  et .c.  s h o u l d  be 
i n v e s t i g a t e d  and d e v e l o p e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  l o c a l  t r a d i t i o n s  
and p r a c t i c e s .

A C T IO N  RECOMMENDATIDNS

A. Res W a r n in g

1. C o n d u c t  H a z a r d  P e r c e p t i o n  S t u d i e s  i n  t r e a t e n e d  a r e a s .
2 .  S t u d y  t r a d i t i o n a l  r e s p o n s e s  t o  f l o o d s .

S t u d y  t r a d i t i o n a l  c o m m u n ity  p r e p a r e d n e s s  a c t i v i t i e s .
4 .  S t u d y  t r a d i t i o n a l  " f o l k  w a r n i n g "  s y s t e m s .

B » Re;  E v a c  ua t  i on

1. S t u d y  1o c a l  e v a c u a t i  on p a t t e r n s , i d e n t  i f y i n g ;

a)  l o c a l  p r e ..e v a c u a t i o n  b e h a v i o r ,
b ) r e p o n s e  t r  .i g g e r s ,
c ) e va c  ua t  i on b eh a v i o r  ,
^  t h e  r e l a t i o n s h i p  be tw een l e a d - t i m e  and s p e c i f i c

a c t i  o n s .

2 - ! n c o n j  u c t  i o n w i t  h 1h e B a ng 1 d e s h R e d C r  e s c e n t  a n d t  h e
A s s o c i a t i o n  o f  D e v e l o p m e n t  A g e n c i e s  i n  B a n g l a d e s h  < A D A B ) , 
d e v e l o p  a c o m m u n i t y - b a s e d  e v a c u a t i o n  s t r a t e g y .

3 .  D e v e l o p  a model l o c a l l y - b a s e d  e v a c u a t i o n  p l a n  t h a t  can be 
a d a p t  e d , a t  t  h e v i 11 a g e .1 e v e 1 , t  o s p e c i f i c 1 o c a 1 n e e d s .

4 .  D e v e l o p  a p o r t f o l i o  of f o r m a l  and n o n..f o r m a l
c o m m u n i c a t i o n s  m edia  t o  use  i n  a n a t i o n - w i d e  p u b l i c  
a w a r  e n e s s c a m p a i g n .

b . 1 n v e s t  i g a t  e t  he p o t  e n t  i a 1 f  o r  b u i 1 d i n q i n -  o r  
n e a r  - v i  1.1. age e l e v a t e d  s i t e s  f o r  e v a c u a t i o n .
P o s s i b i l i t i e s  i n c l u d e ;  r a i s e d  p l a t f o r m s  a d j a c e n t  t o  
v i l l a g e s ,  expanded a r e a s  a l o n g  e l e v a t e d  r u r a l  r o a d s w a y s ,  
a n d f u r  t  h e r  e 1 e v a t  i n g e x i s t  i n g r  o a d w a y s „

6 .  D e v e l o p  s t a n d a r d s  f o r  d e s i g n a t i o n  and o p e r a t i o n  o f  f l o o d  
s h e l t e r s  i n  to w n s  and f l o o d  t r e a t e n e d  a r e a s  of c i t i e s  and 
b e g i n  t h e  p r o c e s s  o f  p r e p a r i n g  a n a t i o n a l  s h e l t e r  
prog ram m e.

C.  Re;  E m e rg e n c y  Resp on se

1. A f t e r  d e s i g n a t i n g  t h e  f o c a l  po int ,  f o r  d i s a s t e r
p r e p a r e d n e s s ,  i n i t i a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a c o m p r e h e n s i v e  
E m e rg e n c y  A c t i o n  P 1 an.  Conr)mponents s h o u I d  i n c  1 u d e , b u t  
n <31 b e 1 i m .i. t  e d t  <3 :



a) a n a t  i d na 3. war n i ng and e v a c u t  :i. on s t r a t e g y  and
p l a n ;

b ■ d i s t r i c t - l e v e l  e m e rg e n c y  r e s p o n s e  p l a n s ;
c * s p e c i  f i c commoni c a t  i ons s t r a t e q i  e s ;
d > r  e v i s i o n o f t  h e s t  a n d i n g o r  d e r  s f o r  f  1 o o d

p r  e p a r  e d n e s s „
0  ̂ <::*0 v 0 * ° P m ® n t. o f c o o r  d i n a t  i o n m d c h a n ism s
f )  d e v e l o p m e n t  of p l a n s  f o r  a d d i t i o n a l  s t o c k p i l e s  f o r

e m e r  g e n c y r  e s p o n s e .

1 n i t  i a t  e a s t  u d y o f n o n -- s t  r  u c t  u r  a 1 a g r  :i. <:: u 11 u r  a 1
a d . j u s t. men t. s t  h a t  c: a n b e , a n d a r  e b e i n g , m a d e t. o m i t i g a t e
t h e  im p a c t  o f  f l o o d s ,  and on t h e  b a s i s  of t h a t  s t u d y ,
d e v e l o p  a n a t i o n a l  p l a n  f o r  p r o m o t i n g  t h o s e  a d j u s t m e n t s .


